НАЦРТ ЗАКОНА
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О КУЛТУРИ
Члан 1.

У Закону о култури („Службени гласник РС”, бр. 72/09, 13/16, 30/16 - исправка) члан 3. мења се и гласи:

„Република Србија стара се о остваривању општег интереса у култури и о спровођењу културне политике као скупа циљева и мера подстицања културног развоја који се заснива на следећим начелима:
1) очување културног и историјског наслеђа;
2) слобода изражавања у културном и уметничком стваралаштву;
3) подстицање културног и уметничког стваралаштва;
4) отвореност и доступност културних садржаја;
5) уважавање културних и демократских вредности локалне, националне, регионалне, европске и светске традиције;

6) заштита и унапређење културне разноликости и јачање интеркултурног дијалога;
7) јачање капацитета културе и њених веза са другим областима (образовање, наука, туризам и др.) и интегрисање културног развоја у социо-економски и политички дугорочни развој демократског друштва;
8) демократичност културне политике;
9) равноправност субјеката у оснивању установа и других правних лица у култури и равноправност у раду свих установа и других субјеката у култури;
10) децентрализација у одлучивању, организовању и финансирању културних делатности у складу са културном политиком;
11) аутономија субјеката у култури;
12) подстицање одрживог развоја културне средине као интегралног дела животне средине.

13) подстицање развоја међународне сарадње и размене, мобилности уметника и прихватања добрих пракси, у циљу јачања креативности и иновативности актера у култури;

14) употреба информационе и комуникационе технологије и  умрежавање установа културе и свих субјеката у култури.“ 

Члан 2.

Члан 6. мења се и гласи:
„Јавни интерес у култури обухвата:

1) стварање могућности за интензиван континуиран и усклађен културни развој;
2) откривање, стварање, проучавање, очување и представљање српске културе и културе националних мањина у Републици Србији;

3) стварање услова за развој и подстицање савременог културног и уметничког стваралаштва;

4) стварање услова за заштиту српског језика и ћириличног писма;
5) стварање услова за развој, богаћење и промовисање културног наслеђа;

6) евидентирање, прикупљање, истраживање, утврђивање, чување, одржавање, коришћење културних добара;

7) спровођење мера заштите културних добара, вођење регистара културних добара, вођење општег инвентара наслеђа Републике Србије;

8) истраживање, очување и коришћење добара од посебног значаја за културу и историју српског народа, која се налазе ван територије Републике Србије;

9) изградњу јединственог библиотечко-информационог система и матичне функције у библиотечкој делатности;

10) изградњу и унапређење јединственог информационог система у области заштите културног наслеђа;

11) изградњу и унапређење установа у области заштите културног наслеђа;

12) финансирање делатности установа културе и установа заштите чији је оснивач Република Србија; 

13) програме и пројекте установа културе, удружења у култури и других субјеката у култури који својим квалитетом доприносе развоју културе и уметности;

14) обезбеђивање услова за доступност културних садржаја;
15) подстицање и подршку заштити и унапређењу културних израза који су резултат креативности појединаца, група и друштава Срба у иностранству;

16) подстицање, унапређење и стварање услова за развој међународне културне сарадње;
17) стварање услова за слободан проток и размену културних израза и садржаја;
18) подстицање иновативности и креативности у култури;

19) подстицање и подршку међународним активностима установа, појединаца, група, организација, професионалне и креативне размене, у циљу побољшања међународног угледа државе, путем културе;

20) подстицање стручних и научних истраживања у култури;

21) спровођење и унапређивање едукације у области културе;

22) подстицање примене нових технологија у култури и дигитализације;

23) подстицање процеса дигитализације и развоја дигиталне истраживачке инфраструктуре у области заштите културног наслеђа и уметности;
24) подстицање младих талената у области културног и уметничког стваралаштва;

25) стварање услова за подстицање самосталног културног и уметничког стваралаштва;

26) подстицање аматерског културног и уметничког стваралаштва;

27) подстицање дечијег стваралаштва и стваралаштва за децу и младе у култури;

28) подстицање културног и уметничког стваралаштва особа са инвалидитетом и доступности свих културних садржаја особама са инвалидитетом;

29) регулисање тржиштва у области културе и подстицање спонзорисања, меценарства и донаторсва у култури;

30) подстицање развоја креативних индустрија;
31) подстицање културног и уметничког стваралаштва друштвено осетљивих група;
32) подршка установама културе у међуресорној сарадњи;
33) друга питања утврђена законом као јавни интерес у области културе.

Средства за остваривање јавног интереса у култури обезбеђују се у буџету Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе.“

Члан 3.

Члан 8. мења се и гласи:
Области културне делатности

Члан 8.  
Културном делатношћу, у смислу овог закона, сматрају се послови нарочито у следећим областима:
1) књижевност (стваралаштво, преводилаштво);
2) музика (стваралаштво, продукција, интерпретација);
3) ликовне, примењене, визуелне уметности, дизајн и архитектура;
4) позоришна уметност (стваралаштво, продукција и интерпретација);
5) уметничка игра - класичан балет, народна игра, савремена игра (стваралаштво, продукција и интерпретација);
6) филмска уметност и остало аудио-визуелно стваралаштво;
7) дигитално стваралаштво и мултимедији;
8) остала извођења културних програма и културних садржаја (мјузикл, циркус, пантомима, улична уметност и сл.);

9) делатност заштите у области непокретних културних добара;

10) делатност заштите у области  покретних културних добара;

11) делатност заштите у области нематеријалног културног наслеђа;

12) библиотечко-информационе делатности;
13) научноистраживачке и едукативне делатности у култури;
14) менаџмент у култури;
15) употреба информационе и комуникационе технологије у културној делатности.
Уметничком делатношћу, у смислу овог закона, сматрају се послови у областима из става 1. тач. 1)-8) овог члана.

Члан 4.
У члану 9. после става 1. додају  се ставови 2 и 3, који гласе:

„Делатност заштите културних добара могу обављати само установе заштите.

Установе које обављају делатност заштите непокретних културних  добара и делатност заштите архивске грађе оснива Република Србија.“
Члан 5.
У члану 10. став 1. после речи: „делатности,” додају се речи: „од значаја за остваривање општег интереса у култури,”.
После става 2. додаје се став 3. који гласи:

„Аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе обавезна је да до 1. марта текуће године извести министарство о активностима реализованим у оквиру плана развоја културе, као и о средствима издвојеним за ову сврху за претходну годину.“

Члан 6.

После члана 11. додаје се члан 11а, који гласи:
 „Министарство може одредити поједину манифестацију или фестивал од посебног значаја за културу Републике Србије.
Ближе критеријуме за одређивање манифестације или фестивала од посебног значаја прописује Влада. 
Актом из става 1. овог члана уређује се статус, организација и начин финансирања фестивала, односно  манифестације.“
Члан 7.

Члан 14. мења се и гласи:

„Влада, изузетно, може доделити признање за врхунски допринос националној култури, односно култури националних мањина (у даљем тексту: признање). Признање се додељује у виду свечане плакете, као и у виду доживотног месечног новчаног примања уметнику, односно стручњаку у култури, који је навршио 60 година живота. 

Предлог за доделу признања могу поднети национални савет за културу, репрезентативна удружења, установе културе, образовне и научне установе и верске заједнице.

Предлог за доделу признања из става 1. овог члана у случају припадника националне мањине може поднети и национални савет националне мањине.

Право на признања може стећи уметник, односно стручњак у култури  за следеће културне делатности: 

1) књижевност (стваралаштво, преводилаштво);

2) музика (стваралаштво, продукција, интерпретација);

3) ликовне, примењене, визуелне уметности, дизајн и архитектура;

4) позоришна уметност (стваралаштво, продукција и интерпретација);

5) уметничка игра – класичан балет, народна игра, савремена игра (стваралаштво, продукција и интерпретација);

6) филмска уметност и остало аудио-визуелно стваралаштво;
7) дигитално стваралаштво и мултимедији;

8) остала извођења културних програма и културних садржаја (мјузикл, циркус, пантомима, улична уметност и сл.);

 9) делатност заштите у области непокретних културних добара;

            10) делатност заштите у области  покретних културних добара;

11) делатност заштите у области нематеријалног културног наслеђа;; 

12) библиотечко-информационе делатности;

13) научноистраживачке и едукативне делатности у култури;

14) менаџмент у култури.

Право на признање може стећи уметник, односно стручњак у култури који испуњава следеће опште услове, и то: 

1) да је држављанин Републике Србије;

2) да је навршио 60 година живота;

3) да је остварио врхунски допринос националној култури, односно култури националних мањина;

4) да је добитник најзначајних награда и признања;
5) да има образложену оцену вредности доприноса у области културе у делатностима из става 4. овог члана коју дају уметничка и струковна удружења, установе културе и образовне и научне установе;
Испуњеност услова из става 5. овог члана утврђује Комисија за утврђивање предлога за доделу признања уметницима, односно стручњацима у култури за врхунски допринос националној култури, односно култури националних мањина (у даљем тексту: комисија). На основу предлога комисије, министарство, полазећи од финансијских средстава обезбеђених у буџету Републике Србије, предлаже Влади акт о додели признања.

Влада доноси решење о додели признања за врхунски допринос националној култури, односно култури националних мањина.

Свечана плакета се уручује на свечаној додели а новчани износ признања се додељује и исплаћују уметнику, односно стручњаку у култури у виду доживотног месечног новчаног примања.

Новчани део признање се исплаћује почев од првог наредног месеца од месеца у којем је донето решење из члана 8. овог члана, из буџета Републике Србије, са раздела министарства.

Признање представља лично, непреносиво и ненаследиво право. Добитник признања може новчани износ истог уплатити у фонд за развој младих талената или у хуманитарне сврхе. 

Ближе услове и начин доделе признања из става 1. овог члана утврђује Влада.

Члан 8.
Члан 16. Мења се и гласи:
„Чланови Савета бирају се из реда угледних стручњака у култури и афирмисаних уметника, на период од пет година.

Савет има двадесет једног члана које бира Народна скупштина, и то:

1) четири члана из реда истакнутих стручњака у култури и афирмисаних уметника, на предлог Владе;

2) пет чланова из реда запослених у установама културе и то:

- три члана из установа заштите (музеји, заводи за заштиту споменика културе, архиви),
- један члан из библиотечко-информационе делатности,

- један члан из сценско-музичке делатности (позоришта, музичке институције),
3) четири члана на предлог репрезентативних удружења, водећи рачуна о заступљености свих профила:

- књижевно стваралаштво и преводилаштво,

- ликовне уметности, примењене уметности, визуелне уметности, дизајн и архитектура,
- музичко стваралаштво (композитори, извођачи),

- позоришна уметност, филмска уметност и уметничка игра;
4) два члана из области заштите културног наслеђа на предлог удружења из области заштите културног наслеђа;
5) два члана на предлог Српске академије наука и уметности;

6) једног члана Универзитета уметности, на предлог Савета универзитета уметности;
7) једног члана универзитета, на предлог Конференције универзитета Србије;
8) два члана националних мањина на предлог националних савета националних мањина.

Поступак избора чланова Савета:

1) Влада утврђује предлог на основу иницијативе министарства надлежног за културу (у даљем тексту: Министарство);

2) Министарство за сваку наведену област културне делатности из које се бирају представници установа културе, одређује установу која организује поступак предлагања;

3) Координациони одбор уметничких удружења организује поступак предлагања водећи рачуна о заступљености свих наведених стручних и уметничких профила;

4) Министарство одређује удружење које спроводи поступак избора представника удружења из области заштите културног наслеђа;
5) Надлежни органи Српске академије наука и уметности предлажу своје кандидате;
6) Надлежни органи Универзитета уметности предлажу свог кандидата;
7) Надлежни органи универзитета предлажу свог кандидата;
8) Национални савети националних мањина организују поступак предлагања чланова Савета.

Сви овлашћени предлагачи обавезни су да предложе двоструко већи број кандидата од оног броја који се бира из редова предлагача.

Савет бира председника из реда својих чланова.

Рок за предлагање кандидата из става 2. тач. 1 - 7. овог члана је тридесет дана од дана усвајања Закона о култури.

За члана Савета не може да буде изабрано лице које је именовано, изабрано или постављено на функцију у државном органу, органу аутономне покрајине и органу јединице локалне самоуправе.

Народна скупштина разрешава члана Савета пре истека мандата, и то: на лични захтев, ако не испуњава своју дужност као члан Савета, односно својим поступцима повреди углед дужности коју обавља или уколико наступи услов из става 7. овог члана.

У случају разрешења члана Савета пре истека мандата, бира се нови члан до истека мандата Савета, на предлог Владе, из реда чији је представник био разрешени члан Савета.“

Члан 9.

После члана 21. додаје се члан 21а, који гласи:
„Сходно члану 6. тачка 4. овог закона Српска академија наука и уметности, Матица српска, српско Народно позориште, народно позориште у Београду, Српска књижевна задруга, као и Задужбина Илије Коларца, Вукова задужбина и Задужбина Доситеј Обрадовић уживају посебну бригу.“


Члан 10.
У члану 22. после речи: „делатности” додају се речи: „у складу са чланом 8. овог закона”.

Члан 11.

Члан 25. брише се.


Члан 12.
У члану 25а после става 1. додају  се ст. 2-4, који гласе:

„У обављању послова из става један установа културе обавезна је да користи јединствена софтверска решења и омогући доступност и размену података.
Дигитализација културног наслеђа је саставни део рада запослених у установи културе.
Ближе услове, процесе, стандардe и недлежности у области дигитализације културног наслеђа и савременог стваралаштва и примене јединствених информационих система  уређују се посебним подзаконским актом које доноси Влада.“

Члан 13.

У члану 28. став 2. речи: „орган одређен њеним прописима” замењују се речју: „оснивач”.
Члан 14.

У члану 35. став 6. реч: „закључком” замењује се речју: „решењем”.
После става 12. додаје се став 13. који гласи: 
„Уколико управни одбор не спроведе јавни конкурс у року који је утврђен у ставу 3. овог члана, обавезан је да о разлозима због којих јавни конкурс није расписан обавести оснивача.“ 
Члан 15.

Члан 36. став 1. мења се и гласи:

„Кандидати за директоре установа морају имати високо образовање и најмање осам година радног искуства у основној делатности установе. Остали услови за избор кандидата за директора установе утврђују се статутом установе.“
Члан 16.

У члану 37. после става 2. додаје се став 3. који гласи:
„Исто лице не може бити два пута именовано за вршиоца дужности директора из става 1. овог члана.“

Члан 17.

У члану 41. став 3. мења се и гласи:

„Чланове управног одбора именује и разрешава оснивач, из реда истакнутих уметника и стручњака у култури из области програмског рада установе.“

Члан 18.
У члану 55а, став 1. тачка 13) брише се.

Члан 19.
У члану 55б, став 1. после тачке 10) додају се тачке 11) и 12) које гласе:

„11) превођење стручних и научних текстова;

  12) примена информационих и комуникационих технологија у култури.“ 

Члан 20.

У члану 64. став 3. број „15” замењује се бројем: „8”.

Члан 21.

У члану 71. став 1. речи „чл. 58-60” замењује се речима: „чланом 58”.
Члан 22.

У члану 73. став 1. после тачке 2) додају се тачке 2а) и 2б) које гласе:

„2а) културни центри Републике Србије у иностранству;
 2б) страни културни центри на територији Републике Србије;“
Члан 23.

Члан 74. мења се и гласи:

„Установе чији су оснивачи Република Србија, аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе, финансирају се или суфинансирају из буџета оснивача и других извора предвиђених овим законом.

Висину средстава за финансирање делатности установе из става 1. овог члана утврђује оснивач, на основу предлога годишњег програма рада и предлога финансијског плана установе за наредну годину и пројекцијама за наредне две године.
Предлог годишњег програма рада установа из става 1. овог члана садржи посебно исказана средства потребна за финансирање програмских активности, као и средства потребна за финансирање текућих расхода и издатака.

Средстава за финансирање и суфинансирање међународних програма установа културе у циљу спровођења јавне и културне дипломатије, укључујући и  предлагање и планирање активности и програма за културне центре Републике Србије  у иностранству, обезбеђују се у буџету Републике Србије.
Установе културе из става 1. овог члана подносе оснивачу предлог годишњег програма рада и предлог финансијског плана за наредну годину и пројекцијама за наредне две године, најкасније до 1. августа текуће године.
Установе чији је оснивач Република Србија предлог годишњег програма рада и предлог финансијског плана за наредну годину и пројекцијама за наредне две године подносе министарству.“
Члан 24.

Члан 75. мења се и гласи:

„Министарство, орган аутономне покрајине, односно орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове културе, утврђује који ће се културни програми, делови програма, текући расходи и издаци установа из члана 74. став 1. овог закона, финансирати или суфинансирати средствима буџета Републике Србије, аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.
Руководилац органа из става 1. овог члана, а на основу предлога годишњег програма рада и предлога финансијског плана за наредну годину и пројекцијама за наредне две године, одлучује о висини укупних средстава  за финансирање рада установа.
Министарство, орган аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе надлежан за послове културе закључује са установом из става 1. овог члана годишњи уговор о финансирању делатности установе.

Средства из буџета Републике Србије, буџета аутономне покрајине, односно буџета јединице локалне самоуправе користе се у складу са законом којим се уређује буџетски систем.
Установа је дужна да наменски користи одобрена финансијска средства и поднесе извештај о реализацији културних програма и пројеката у року од 30 дана по завршетку програма, односно пројеката за које су додељена буџетска средства са доказима о наменском коришћењу финансијских средстава.
Извештај из става 5. овог члана саставни је део документације којом корисници правдају наменски утрошена средства.“
Члан 25.

Члан 76. мења се и гласи:

„Најмање једном годишње Министарство, орган аутономне покрајине, односно орган јединице локалне самоуправе расписују јавне конкурсе ради прикупљања предлога за финансирање или суфинансирање пројеката у култури, као и пројеката уметничких, односно стручних и научних истраживања у култури.
Право учешћа на конкурсу имају установе, уметничка и друга удружења регистрована за обављање делатности културе, као и други субјекти у култури, осим установа културе чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе и који се финансирају сходно члану 74. овог закона, те не могу учествовати у конкурсима које расписују њихови оснивачи.
Право учешћа на конкурсима који су намењени очувању и промоцији српске културе у иностранству имају установе, удружења и други субјекти у култури, који су у иностранству регистровани за обављање културне делатности.
О избору пројеката по расписаном јавном конкурсу одлучује министар, односно надлежни орган аутономне покрајине, односно надлежни орган јединице локалне самоуправе, на образложени предлог стручне комисије коју образује орган који расписује конкурс (у даљем тексту: Комисија).
Национални савет националне мањине даје предлог за расподелу средстава која се додељују путем јавног конкурса из буџета Републике, аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе установама, манифестацијама и удружењима националне мањине у области културе.
Чланови Комисије се бирају из реда угледних и афирмисаних уметника и стручњака у култури посебно за сваку област културне делатности која је предмет конкурса. Члан Комисије не може учествовати у вредновању пројеката у који је на било који начин укључен или ако постоји неки од разлога предвиђених законом којим се уређује сукоб интереса.

Са изабраним подносиоцима пројеката закључују се уговори о њиховом финансирању, односно суфинансирању.

Исплата средстава из буџета Републике Србије, буџета аутономне покрајине, односно буџета јединице локалне самоуправе, врши се на основу решења о преносу средстава.
Министарство, орган аутономне покрајине, односно орган јединице локалне самоуправе може закључити уговор о финансирању или суфинансирању пројеката у култури и без јавног конкурса, ако се ради о изузетно значајном пројекту и уколико тај пројекат испуњава најмање три критеријума утврђена актом из става 13. овог члана, с тим да се за појединачна давања може определити највише 25% средстава од укупне масе одобрених буџетских средстава за намене из става 1 овог члана. 

Министарство, орган аутономне покрајине, односно орган јединице локалне самоуправе, може закључити уговор о финансирању или суфинансирању пројеката у култури и без јавног конкурса, ако су средства за финансирање или суфинансирање посебно приказана у закону о буџету Републике Србије, аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.

Министарство, орган аутономне покрајине, односно орган јединице локалне самоуправе може закључити уговоре о финансирању или суфинансирању пројеката у култури и без јавног конкурса, ако су средства за финансирање или суфинансирање обезбеђена из текуће буџетске резерве.
Средства за  финансирање или суфинансирање програма и пројеката који се реализују у складу са потписаним међународним уговорима, средства за реализацију програма и пројеката који се спроводе у сарадњи са међународним организацијама, средства за плаћање партиципације у међународним фондовима, суфинансирање или финансирање пројеката који проистичу из потписаних или потврђених међународних билатералних споразума, програма, протокола и меморандума о сарадњи у области културе и других међународних обавеза, као и средства за програме и пројекте у области јавне и културне дипломатије, укључујући и програме намењене културно-информативним центарима Републике Србије у свету, обезбеђују се у буџету Републике Србије, у буџету аутономне покрајине, односно  јединице локалне самоуправе.
Ближа мерила, критеријуме и начин избора пројеката у култури који се финансирају и суфинансирају из буџета Републике Србије, аутономне покрајине, односно јединица локалне самоуправе утврђује Влада, у складу са начелима културног развоја, а нарочито уважавањем културних и демократских вредности локалне, регионалне и националне традиције, културне разноликости, очувањем културе националних мањина и добара од посебног значаја за културу и историју српског народа, која се налазе ван територија Републике Србије.“
Члан 26.

У члану 77. став 4. мења се и гласи: 

„Министарство, надлежни орган аутономне покрајине, односно орган јединице локалне самоуправе и установа, односно други субјекат у култури из става 1. овог члана, може закључити посебан уговор о суфинансирању текућих расхода и издатака.“
Члан 27.


После члана 78. додаје се члан 78а који гласи:
„Висину накнаде за рад чланова радних група утврђује министар, односно надлежни орган аутономне покрајине, односно надлежни орган јединице локалне самоуправе у складу са расположивим средствима у буџету.“

Члан 28.


Члан 79. мења се и гласи:
„Инспекцијски надзор над применом овог закона и прописа донетих на основу овог закона врши министарство.

На територији аутономне покрајине, инспекцијски надзор над применом овог закона и прописа донетих на основу овог закона врши надлежни орган аутономне покрајине, као поверени посао.

Инспекцијски надзор над наменских и законитим коришћењем буџетских средстава којима се у складу са овим законом финансирају програми којима се задовољава општи интерес и потребе и интерењи грађана у Републици Србији, врши надлежна буџетска инспекција у складу са законом.
Лица која руководе установама културе из члана 22. овог закона, дужна су да омогуће лицу које врши инскпекцијски надзор обављање надзора, да му на његов захтев благовремено достављају потпуне и тачне податке, да му на његово тражење пруже усмено или писано изјашњење о чињеницама и доказима који су изнети, односно утврђени у поступку надзора, ако и да поступе по другом захтеву лица које врши инспекцијски надзор.

На садржину, границе овлашћења, права и обавезе при вршењу инспекцијског надзора од стране лица које врши надзор, примењују се одредбе закона.

Лице које врши инспекцијски надзор спроводи поступак надзора и у поступку вршења надзора има овлашћења и обавезе у складу са законом.

Министарство је дужно да системски и континуирано планира и спроводи обуку и друге облике стручног усавршавања лица која врше надзор.
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